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Esta Nota Técnica refere-se a avaliagdo do documento Produto Parcial PP-05 - Propostas de
Acdes e Intervengbes e Programa de Investimentos do Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrogrdfica do Paraguai (ENGECORPS/ANA), em especial a avaliagdo do Mapa de Areas Sujeitas
a Restricdo de Uso com vistas a Protecao dos Recursos Hidricos (Figura 3.12 — Sintese das areas
de restricdo de usos propostas na RH-Paraguai - pag. 90) (Figura 1 —anexo).

A elaboracdo do Mapa em questdo é uma determinacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamentada pela Lei de Recursos Hidricos 9.433/1997 em seu artigo 70., paragrafo
X, como parte do conteddo minimo que deve constar nos Planos de Recursos Hidricos, a saber:
“X. propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos”.

Contudo, para uma avaliagdo mais completa da parte da sociedade civil, a ANA deveria ter
disponibilizado os “shapefiles” com as informacgdes georreferenciadas das categorias e critérios
utilizados pela empresa de consultoria em seu item 3: PROPOSICAO DE ACOES E INTERVENCOES
PARA COMPATIBILIZACAO QUALI-QUANTITATIVA ENTRE DISPONIBILIDADES E DEMANDAS NO
CENARIO DO PLANO (P4gs. 58 a 90).

O Mapa sintese, com base em parametros, critérios e arquétipos adotados, foi elaborado
considerando trés categorias propostas de restricdo de usos:

Categoria R1 — Restricdo Total: Os usos dos recursos hidricos atuais ndo devem ser mantidos
nessas areas e ndo deve ser permitida a implantacdo de novas captag¢des e/ou lancamentos;

Categoria R2 — Restrigdo Parcial (com critérios técnicos): Os usos dos recursos hidricos atuais
podem ser mantidos, mas estes devem seguir critérios técnicos de uso racional relacionados a
aspectos quali-quantitativos, a serem estabelecidos pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos.
Esses usos ja instalados devem ter um prazo de transicdo para adequacao aos critérios de uso



racional estabelecidos. Enquanto a sub-bacia estiver em condigdes criticas e com essa condigdo
formalizada, ndo serdo aprovados novos usos da agua;

Categoria R3 — Restrigdo Parcial (com critérios técnicos): Os usos dos recursos hidricos atuais
podem ser mantidos, mas estes devem seguir critérios técnicos de uso racional relacionados a
aspectos quali-quantitativos, a serem estabelecidos pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos.
Esses usos ja instalados devem ter um prazo de transi¢do para adequagdo aos critérios de uso
racional estabelecidos. Poderdo ser aprovados novos usos da agua nessas areas, mas estes
também devem seguir os critérios de uso racional estabelecidos.

Considerando que constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, em seu artigo 32.: “... Il - a adequacdo da gestao de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do pais e lll - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental” e
considerando que na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seus artigos
299, e 302 compete ao Poder Executivo Federal e Estaduais, em seus paragrafos IV: “...
promover a integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental”, ndo se pode
dissociar gestdo de recursos hidricos e de meio ambiente ainda mais em um bioma como o
Pantanal Mato-grossense, caracterizado como uma area Umida com pulso de inundagdo, ou
seja, uma extensa area de transi¢cdo aquatico-terrestre (Junk et al. 1989) de importancia
internacional, uma das maiores AUs do mundo, segundo a Conveng¢do Ramsar, e considerado
Patrimonio Nacional pela Constituicdo Federal (1988).

Em nossa anadlise do item 3, infelizmente ndo aprofundada, e com base numa apreciagao apenas
visual dos mapas de cada pardmetro escolhido para compor o mapa sintese de Areas com
Restricdao de Uso, ponderamos que nao se pode avaliar somente as dreas onde se encontram
corpos d’agua ou trechos de rios que ja apresentam problemas de quantidade ou qualidade de
agua e sim as suas areas de drenagem.

Assim, consideramos que:

1. N&o houve informacdo adequada quanto as bases de dados utilizadas. Deve-se
descrever detalhadamente as ferramentas e metodologias em SIG utilizadas para definir
as categorias R1, R2 e R3. Foram utilizados pesos?

2. Nao foram utilizadas as bases de dados de relevo, altimetria, niveis e periodo de
inundacdo, solos, geomorfologia, geologia, potencial erosivo, ZEEs, RADAM, DNPM,
PROBiIo, Risco Ecolégico (TNC, WWF-Brasil e CPP), uso e ocupacgdo do solo (SOS Pantanal,
WWF-Brasil e outros)??

3. Nas categorias de restricdo, no caso da R1 tem-se que prever que nas Tls devem ser
respeitados os usos dos povos tradicionais;

4. Nas categorias R2 e R3, quando se afirma que os critérios técnicos de uso racional serdo
“estabelecidos pelos drgdos gestores de recursos hidricos”, recomenda-se que no texto
seja especificado com maior detalhe como: “estabelecidos pelos 6rgdos gestores de
recursos hidricos sob aprovag¢do do Comité Federal da Bacia Hidrogrdfica do Alto
Paraguai— CBHAP, bem como do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH”, uma
vez que se trata de uma bacia hidrogréfica federal e transfronteirica;

5. Oscritérios restritivos de uso racional das categorias R2 e R3 de Restri¢do Parcial, devem
ser definidos pelos 6rgdos oficiais de pesquisa (UFMT, UFMS, UNEMAT, UEMS e
Embrapa Pantanal), sob aprova¢do do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Paraguai
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(quando implementado) e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com
acompanhamento dos Conselhos Estaduais de RHs;

6. Na definicdo da categoria R2, retirar a condigdo “Enquanto a sub-bacia estiver em
condigdes criticas e com essa condi¢do formalizada, nGo serdo aprovados novos usos da
dgua.”, definindo que em dareas classificadas como R2 n3do serdo permitidos novos usos
a ndo ser que sejam aprovados pelo CBHAP e pelo CNRH;

7. O Pantanal ndo esta classificado em nenhuma das categorias de areas de restricdo de
uso, o que deixaria o bioma vulneravel. Assim propomos que seja classificado como R2
e gue os critérios técnicos de uso e ocupacdo do solo sejam definidos pelos 6rgaos
oficiais de pesquisa como, por exemplo, a Embrapa Pantanal com sua proposta de
Fazenda Pantaneira Sustentavel®' e o INAU/UFMT? com a proposta de Classificacdo e
Delineamento de Areas Umidas Brasileiras e seus Macrohabitats. Esta tltima foi adotada
como politica publica pelo MMA, tendo sido recomendada pelo Comité Nacional de
Zonas Umidas - colegiado decisério sobre a implementagdo da Convengdo Ramsar de
Conservacdo de Areas Umidas de Importancia Internacional - por meio da
Recomendacgdo CNZU No. 7/2015, que foi apresentada pelo Brasil na COP de Ramsar de
2015 em Punta del Este — Uruguai;

8. Nao se considerou a proposta de implantacdo de corredores ecoldgicos, como os
propostos pelas ONGs Conservagdao Internacional e WWF-Brasil, bem como pela
UNESCO (2000) na delimitagdo e zoneamento da Reserva da Biosfera do Pantanal, com
suas zonas nucleo, de amortecimento e de transicao;

9. N3o se considerou a dinamica e as tendéncias de uso e ocupa¢dao da RH Paraguai
monitoradas desde 2002 - 2016 por meio do Atlas da Bacia do Alto Paraguai / Pantanal
- Monitoramento da Cobertura Vegetal e Uso do Solo (SOS Pantanal, WWF-Brasil, Cl,
ECOA, Embrapa Pantanal e outros 2016), em que se informa que as areas de planalto ja
se encontram com supressao da vegetacdo nativa entre 60 a 80% e as do Pantanal ja
atingem 15%;

10. Concordamos com a definicdo de areas dos rios a montante das Tls classificadas como
R2(ou R3 conforme definicdo do CBHAP e do CNRH, com acompanhamento dos CERHs;

11. O Tramo Norte do rio Paraguai, entre Corumba e Caceres, deve ser definido como de
uso restrito (R2) para a navegacao industrial (hidrovia Paraguai-Parana), uma vez que
este trecho foi negado pelo governo brasileiro no projeto da hidrovia de 1996 e pelo
MPF e justica em 2000, dada a sua extrema fragilidade hidrodinamica, por ser altamente
meandrico e estreito, com efeitos imprevisiveis para a vazao em dire¢ao ao Pantanal Sul
e para as UCs federais, estaduais e RPPNs ali localizadas, inclusive o sitio do Patrimonio
Natural da Humanidade (UNESCO), bem como Sitio Ramsar, o Parque Nacional do
Pantanal Mato-grossense (PARNA Pantanal);

12. O Tramo Sul do rio Paraguai, entre Corumba e a foz do rio Apa deve ser considerado R3;

13. Recomendamos que as dreas das sub-bacias dos rios Sepotuba, Cabacal, Alto Paraguai,
Cuiabazinho, Jauaquara, Mutum e Aricd em Mato Grosso e dos rios Piquiri, Coxim,
Taquari, Jauru,(Ariranha, Negro, Aquidauana, Miranda, Perdido e Apa em Mato Grosso
do Sul, sejam definidas como R2, ou seja, com uso restrito para aproveitamentos
hidrelétricos, uma vez que a RH ja gera em torno de 50% de seu potencial hidrelétrico,
uma taxa elevada considerando a necessidade de se manter os usos multiplos como a
producdo pesqueira, o turismo de pesca e a navegacdo. Cabe salientar que a sub-bacia

1 https://www.embrapa.br/pantanal/busca-de-publicacoes/-/publicacao/busca/FPS
2 http://www.editora.ufmt.br/index.php?route=product/product&keyword=%C3%BAmidas&category_id=68&product_id=374
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do rio Sepotuba é a uUnica de maior porte que permanece livre de barragens (com
excecdo do seu afluente rio Juba) na adrea da RH no estado de Mato Grosso e a
permanéncia nesta condicdo é fundamental para se manter a pesca profissional-
artesanal e turistica como atividades geradoras de emprego e renda no Pantanal Norte,
bem como o trecho do Alto Rio Paraguai e as sub-bacias menores dos rios Cuiabazinho
(Ziober et al. 2012) e Arica;

Deve-se levar em consideracao as propostas em discussdo para ampliacdo das dreas das
UCs federais como o PARNA Pantanal e as ESECs Serra das Araras e Taiama no Pantanal
Norte, bem como as propostas de criacdo de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
—RDS ja demandadas pelas comunidades tradicionais pantaneiras;

Deve-se considerar as areas de amortecimento das UCs, classificando-as como R2;
Considerar, como na Lei do Pantanal do Estado de Mato Grosso, uma Zona de
Amortecimento do bioma Pantanal de 10 km em seu entorno;

Deve-se considerar as areas de quilombos e de assentamentos rurais;

Deve-se consideras as areas de minerag¢do ja em operagao e as areas que contam com
requisicdo de lavra;

Concordamos com a criacdo de Areas de Prote¢io Ambiental - APAs, que permitem o
uso mais sustentavel dos recursos naturais, classificadas na categoria R2, nas dreas de
recarga do Aquifero Guarani identificadas no documento, bem como nas de outros
aquiferos influentes na RH, incluindo também o Aquifero Pantanal;

Contudo, excetuando-se as areas de influéncia do Aquifero Furnas que é confinado,
todas as demais deveriam ser consideradas como areas de recarga e serem previstas a
implantacdo de APAS;

Recomenda-se 0 mapeamento das areas de recarga de aquiferos e seu monitoramento
por parte dos orgaos gestores estaduais e pela ANA;

Recomendamos a criagdo de APAs (R2) nas dreas de nascentes, incluindo os
afloramentos difusos, dos principais tributdrios do rio Paraguai, como a APA das
Nascentes do Paraguai e a APA das Cabeceiras do Rio Cuiab3, ja existentes;
Recomendamos sempre identificar nos mapas produzidos para o PRH Paraguai a area
do bioma Pantanal;

Areas do bioma Pantanal ao norte, nos municipios de Céaceres e Poconé estdo
classificadas como R3 e recomenda-se que sejam consideradas como R2;

As areas de alta inundagdo deveriam ser consideradas R2;

Recomenda-se implantacdo da politica de desmatamento zero nas areas R3 do planalto
circundante e nas areas R2 na planicie, promovendo-se a recuperacao de areas degradas
e a restauracdo ecoldgica de APPs e Reserva Legal.
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Figura 1 - Areas de restricdo de usos na RH Paraguai, mapa sintese por categoria.



